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RESUMO

No inicio da segunda metade do século XIX o governo imperial instituiu na Corte e foi
reorganizado, na Provincia de Mato Grosso, determinados procedimentos de inspecdo da
instru¢do com €nfase na profissdo docente. Por meio de tais procedimentos, representantes do
poder mondrquico almejavam conhecer, controlar e homogeneizar professores e praticas
escolares. Nesse momento, levaram em consideragdo o discurso da civilizagdo do povo e do
progresso do Pais por intermédio da instauracdo de uma ordem escolar, para o qual era
necessdrio moldar mestres exemplares e tornd-los aliados do governo na difusdo de
determinadas “luzes”. Considerando este quadro, neste estudo realizamos algumas reflexdes em
torno dos dispositivos disciplinares existentes nos dois espacos mencionadas e dos quais os
professores s@o objetos. O objetivo foi o de compreender o modo como a legislagdo tratou a
questdo da fiscalizagdo, organizacdo e condicdes de funcionamento da inspecdo, procurando
entender relagdes entre os discursos e formas de objetivagdo do servico de Inspecdo em Mato
Grosso e na Corte. Ao mesmo tempo, também procuramos observar as especificidades de cada
espaco a ser governado como forma de problematizar a idéia de que a Corte servia de modelo
para outras provincias do Pais. Dentre as fontes empregadas, destacamos: o Regulamento da
Instrug@o Primdria e Secundéria do Municipio da Corte de 1854, o Regulamento da Instrucdo
Publica da Provincia de Mato Grosso; Relatérios do Ministro dos Negdcios do Império,
Relatérios dos Diretores da Instrugdo Publica, assim como Mensagens do Presidente da
Provincia de Mato Grosso. Em 1854, na gestdo de Luiz Pedreira do Coutto Ferraz como
Ministro dos Negodcios do Império, foi estabelecido o Regulamento da Instrugdo Priméria e
Secundéria do Municipio da Corte, definindo regras para a organizagdo e o funcionamento da
instru¢do no Municipio Neutro. Entre outras medidas, tal lei regulava o funcionamento da
inspe¢do do ensino, atrelada aos procedimentos de vigilancia sobre os professores em exercicio.
A aparelhagem de fiscalizac@o constituida contava, por exemplo, com uma reparticio chamada
Inspetoria Geral de Instru¢do Primdria e Secundéria da Corte (IGIPSC), agentes fiscalizadores,
producdo de relatdrios e as Conferéncias Pedagégicas. Por intermédio da atuacdo dos agentes
(Ministro, Inspetores, Secretarios, Delegados e Conselho Diretor), dos registros escritos para
documentar a fiscalizagdo e por meio da inspecdo e controle de idéias circulantes entre o
professorado nas Conferéncias Pedagdgicas, os dirigentes produziram um conjunto de discursos
sobre o exercicio da docéncia. Com isso, foi possivel observar como essa fiscalizagdo “forte e
systemadtica” foi pensada e dada a conhecer e controlar as acdes dos professores que deveriam,
de acordo com o relatério da IGIPSC de 1856, “reunir ao zelo, e 4 dedicagdo que delles se
exige, habilitacdes necessdrias 4 melindrosa missdo que lhes cumpre no sacerddcio do ensino.”.
Nesse mesmo periodo, na Provincia de Mato Grosso, acontece semelhante processo de
moderniza¢do da sociedade tendo como referéncia a Reforma da Instrucdo Publica produzida
por Joaquim Gaudie Ley, Inspetor Geral da Instrugdo Publica na gestdo de Augusto Leverger,
um francés pertencente a Marinha brasileira e que fora designado para presidir aquela Provincia.
Por meio de discursos que permeavam as idéias de civiliza¢do, modernidade, luzes, moralidade,
transformacdo e progresso, o processo civilizador foi sendo implementado com a tessitura de
uma lei, a constru¢do de uma maquinaria escolar e uma centralidade na fiscalizacdo e nas
praticas dos docentes. A partir do “Regulamento Levergeriano” de 1854, criou-se condigdes
para que os professores tivessem suas praticas efetivamente objetivadas e puderam ser mais

°* Ambos sdo membros do Grupo de Pesquisa em Histéria da Educagio e alunos do PROPED/UERI.
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fiscalizados nos seus comportamentos e atitudes, em busca da consolidacdo de um modelo
socialmente moralizado e espiritualmente vinculado as praticas da moral cristd. ~ Deste modo,
sobre a categoria dos professores se procurou exercer um progressivo governo apoiado na idéia
do processo civilizatério da nagdo, pois buscavam fazer com que professores/as se situassem
entre figuras que, cotidianamente, deveriam primar por difundir os conhecimentos cientificos,
valores morais e praticas da fé por entre a populagdo a partir da escola. Com isso, deveriam
tornar efetiva algumas representacdes de civilidade legitimadas e difundidas pelas elites
mondrquicas como forma de se conquistar o estatuto de civilizado, algo supostamente
decalcavel dos modelos dos paises considerados adiantados. Situado no &mbito da histéria da
profissdo docente, este estudo traz algumas contribui¢des para pensarmos o processo de
profissionalizacdo dos professores, a partir das experiéncias ocorridas na Corte e em Mato
Grosso, a partir de um jogo em que podem ser evidenciadas aproximagdes e dessemelhancas.
Dentre elas, a utilizacdo das leis no processo de normalizacdo das praticas educativas, a
proximidade das representagdes de poder e as formas e praticas da fiscalizagdo. Mecanismos
esses que ainda carecem de reflexdes como, por exemplo, o recurso dos procedimentos de
historia comparada da educacio.

TRABALHO COMPLETO

A presente comunicacdo analisa dois acontecimentos importantes de producdo
histdricas a respeito da escola: as reformas da instru¢do publica na Corte Imperial e na Provincia
de Mato Grosso em seus aspectos relativos a forma constitutiva da inspecdo escolar como
mecanismo auxiliar de propagacdo e exercicio de um modelo social a partir da escola e do
processo de escolarizacdo. Nossa interpretacdio € de que o objetivo fundamental era o de
promover a disseminagdo de uma cultura mais homogénea, centralizada na compreensdo das
relacdes de poder ditadas pelas elites e no idedrio de civilizagdo desenvolvida pelos governantes
para conformagao da sociedade e do aparelho estatal.

Este texto € um dos frutos das constantes investigacdes do grupo de pesquisa em
histéria da educagdo do Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo — PROPEd da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro, Coordenado pelo Professor Dr. José Gongalves Gondra e
financiado pela CNPQ, FAPERJ e a instituicdbes UNEMAT e UERJ. Além dessa andlise
interpretativa em torno dessas reformas quer, também, trazer, na sua forma de escrita aqui
expressa a continuidade da discuss@o em torno da idéia de autoria proposta por Michel Foucault.

A despeito dos desafios tedricos metodolégicos existentes nas discussdes
contemporaneas e que aqui ndo estdo explicitados, nosso esforco inicial € desenvolver um texto
que a partir da histdria cultural inscrita por Chartier, de cultura escolar produzida por Julid, nos
estudos desenvolvidos em torno do tema legislacdo pensada por Foucault (2001), Thompson
(1997) e relativos a legislacdo da educacao construida por Faria Filho (1998) e, particularmente,
pelos estudos de Gondra (2001) em torno da legislagdo na Corte e de Castanha (1999) na
educacdo da Provincia de Mato Grosso(1999). Esse referencial foi trabalhado no sentido de se
produzir uma versdo em torno do tema reforma da instru¢do publica. Tal idéia tenta contribuir
com os estudos na drea, tendo como objetivo maior desenvolver instrumentais € mecanismos
para uma ampliacdo do trabalho em histéria da educagdo comparada que auxilie ndo somente a
justapor modelos, mas cotejar processos de construgcdo das mais variadas conformacdes, desde o
tensionamento das propostas até as revisdes ou reformas que se encontrem ou possam Ser
acontecimentalizados.

Assim, tomamos aqui duas reformas da instrucio publica. Uma delas construida na
Corte Imperial pelo Ministro Dr. Luiz Pedreira Couto Ferraz, mais conhecida por “Reforma
Couto Ferraz” no més de fevereiro de 1854 e que abrangia mudangas no aparato legislativo
escolar no ambito restrito do Municipio Neutro da Corte. A outra reforma da instrucio publica,
produzida por Joaquim Gaudie Ley, entdo Inspector Geral da Instruc¢@o Publica, desenvolvida
na Provincia de Mato Grosso, em setembro de 1854, portanto no mesmo ano daquela da Corte, e
que foi nomeada como “Reforma Augusto Leverger” ou “reforma levergeriana”.
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Estas reformas podem ser entendidas em diversos aspectos. Aqui optamos por analisi-
las a partir das suas diferentes formas de construgdes politicas e constituicdes normativas. Em
especial, aborda-se as tentativas de consolidagdo de uma politica sécio-educativa dos
“cuidados” dos governantes em torno da populacgdo, a partir da idéia de vigilancia continua das
pessoas nas suas praticas individuais e controle geral dos movimentos e organizagdo das formas
de manifestagdes da populacdo no interior de uma dada ordem.

Aspectos biograficos e configuracoes politicas

A Corte e a Provincia tinham homens de diferentes compreensdes nos seus respectivos
governos. Mato Grosso era comandado por um estudioso francé€s que chegou ainda jovem ao
Pais e que se alistou na Marinha brasileira, estando em Mato Grosso desde 1838. O Capitdo de
Fragata, posteriormente Almirante da Marinha, tinha pouca experiéncia, conforme frisa no seu
primeiro discurso diante da assembléia legislativa, em 1851, dizendo que ndo possuia
conhecimento suficiente sobre o servigo publico em fun¢do dos exercicios militares a que se
submeteu durante a sua permanéncia naquela localidade. Insiste afirmando que contaria com o
“trabalho” e a “boa vontade de todos” para auxilid-lo nessa tarefa de servir aos interesses do
Império. Ao que parece, foi indicado muito mais por ndo se encontrar politicamente na zona de
confronto entre os grupos politicos desse periodo. Esse Presidente nomeou como Inspetor da
Instrucdo Publica um representante que estava no cargo desde 1849, permanecendo durante a
administracdo de Augusto Leverger — 1851-1857 — o Comendador Joaquim Gaudie Ley, homem
que, segundo o historiador Mendonga (....) vinha de familia participante da Rusga', era
comerciante, mas havia sido juiz de direito, juiz municipal, chefe de policia antes de ser inspetor
da instrucdo e, posteriormente deputado provincial. Considerado por Castanha (1999) como um
autodidata e um dos maiores credores monetario do Império, este mato-grossense foi o primeiro
e permaneceu como inspetor da instru¢@o publica por 22 anos na Provincia.

A Corte Imperial ou Municipio Neutro da Corte possuia dois influentes politicos em
seus quadros de administragdo da instrug¢do. Por um lado o bacharel em direito Luiz Pedreira do
Coutto Ferraz que, conforme Gondra & Sacramento (2002), era um homem com larga
experiéncia em outros campos de governo, tendo sido presidente da Provincia do Espirito Santo
em 1846, presidente da Provincia do Rio de Janeiro (1848-1853) e Ministro dos Negdcios do
Império (1853-1856), possuindo também outra peculiaridade: era amigo do imperador. Por
outro lado o Inspetor Geral da IGIPSC?, o conhecido Eusébio de Queiroz, era bacharel em
direito, tendo exercido os cargos de Juiz do Crime do bairro do Sacramento no Rio de Janeiro,
Juiz de Direito da 1* Vara de Crime da Corte, sendo, inclusive, nomeado Chefe de Policia da
Corte quando nem tinha completado 21 anos de idade. Em 1848, também foi nomeado Ministro
da Justica.’

Estes homens trazem na bibliografia uma parte do seu idedrio e alguns indicios das
formas estatais no jogo de poder em busca do controle da populacdo. Os inspetores gerais da
instrugdo, tanto da Provincia de Mato Grosso quanto da Corte Imperial, trazem um histdrico de
chefias de policia, portanto, experiéncia com a vida pessoal que “poderia ou deveria” ser
importante na “vigilancia continua” de professores e alunos. Essa € a representagdo dos
“intelectuais” que construiram essas reformas.

Nesta compreensdo, portanto, as reformas seja na Corte Imperial, ou acontecida na
Provincia eram decorrentes dos problemas encontrados pelo Império brasileiro para enfrentar as
rebelides no interior dos partidos politicos, das suas constituicdes politicas que lhe davam
majoritariamente o comando dos poderes constitucionais e tentativas de aceitar pequenas
mudangas no modelo social e, em particular no processo de escolarizacdo. Por isso, nossa
concordancia com o pensamento de Gondra ao analisar as mudangas ocorridas na Corte
Imperial: “A reforma pode ser entendida como uma resposta aos dramas de sua época” (2001, p.

" A rusga foi um movimento nativista acontecido em 1834 em Mato Grosso e ja foi estudado por
historiadores de Mato Grosso.

? Inspetoria Geral de Instrugio Primdria e Secundaria da Corte.

3 Cf. Garcia & Gondra (2002).
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54). No caso, a reforma de 1854 era prevista desde 1851, devendo ser formulada de acordo com
0 que “aconselha a experiéncia”. O que em nada altera a idéia do historiador a respeito das
mudangas que se desejam fazer acontecer e as idéias que buscavam fazer retardar as ditas
reformas. Dai pode-se dizer que essas mudangas nasceram sob a égide de um periodo nomeado
interessantemente pelos historiadores brasileiros:

Creio mesmo que foi o dominio étnico-minoritdirio que deu as
oligarquias mineiras, baianas e fluminenses o faro para as grandes
manobras no comando das situacdes diante das grandes massas negras
trabalhadoras, as mais sofridas de todas. [...] a conciliagdo e a
inconciliagdo, a histéria cruenta e incruenta alternam-se no processo
histérico brasileiro, mas foi a partir de 1849 que se buscou uma
férmula para evitar que os liberais, aliados naturais dos conservadores,
participassem das correntes mamelucas radicais e ameagassem, pela
sua colaboracdo mais poderosa e inteligente, o poder econémico
latifundiario: este precisava de trangiiilidade e ordem para os seus
negocios. Desde entdo as forcas populares revelam, por contingé€ncia
histérica, seu despreparo e imaturidade. (RODRIGUES, 1982, p. 57-
58).

Tais acontecimentos demonstram como os entendimentos politicos estavam sendo
tensionados em busca de saidas para fortalecimento ou ruptura do modelo mondrquico
brasileiro. Assim, podemos dizer que as reformas sdo compreendidas como frutos desses
entendimentos, que, como objetivo principal, evitava o rompimento com os modelos
econdmicos, politicos e sociais existentes. Isto €, manutengdo do status quo e, a0 mesmo tempo,
tentativas de incorporacdo de setores econdmicos as politicas sociais e, ascens@o politica aos
“quadros nobilidrquicos”. A continuidade das leituras desses aspectos fica mais compreensivel
na ampliacdo da leitura das reformas. Pois ndo era apenas conciliagdo que alguns desejavam,
nem ruptura como pregavam outros. As reformas nos parecem mais convincentes, incorporadas
ao processo social através do processo educativo, por necessidades dos dominadores do
aparelho do Estado e por tentativas de forjar o acesso a cargos, fungdes e mesmo a escola por
outros setores sociais ascendentes politicamente. Reforma ndo pode, pois, ser percebida de
modo simplério como diz Deleuze®, Constituindo-se em um processo muito mais complexo de
entendimento.

Uma segunda questdo chama atencdo para a situacdo do aparecimento dessas duas
reformas da instrucdo: a linguagem da lei evidenciada desde a elaboragdo, passando pela forma
constitutiva do dispositivo legal e chegando as suas metas. Assim, podemos compreender com
Gondra (2001, p. 53) os objetivos em torno dos aspectos de modelagem presentes neste tipo de
discurso. Sobretudo, pensar como visavam uma ortopedia social a partir da concepg¢do das elites
européias. Cabe destacar que a reforma “Augusto Leverger” foi elaborada também com
predominio da compreensao do Inspetor Geral da Instrugdo Publica Joaquim Gaudie Ley. Assim
como pode ter acontecido na Corte Imperial uma vez que se tratava de coordenacdo da
construcdo legal e, obviamente que o texto ndo era resultado apenas do trabalho de um tnico
autor, seja Couto Ferraz, fosse Leverger. Entretanto, essas reformas ficaram conhecidas
nominalmente, a partir dos dirigentes hierarquicamente constituidos como superiores na escala
governamental. Uma linguagem politica, determinante pela concentracio de poder. Um segundo
aspecto da linguagem esta em torno da comunicacido que deseja expor. Exemplarmente essas
duas reformas divergem na sua apresentagdo e seus objetivos na nossa compreensao.

A reforma produzida na Corte Imperial traz no seu inicio, disposicdo geral relativa a
constituicdo do aparato técnico capaz de fazer acontecer a legislagdo nas praticas cotidianas dos
professores e alunos conforme precisou Gondra (2001), afirmando a respeito dessa centralidade
na burocracia. J4 a reforma levergeriana, diferentemente, inicia o regulamento com a selecdo de
professores, isto €, no processo de recrutamento como nomeia Garcia (2002), devido ser, talvez,
esta alternativa a Unica capaz de manter certo controle estatal sobre a idéia e moralidade

* Gilles Deleuze in: FOUCAULT (1999).
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reivindicada pela reforma. Situacdo curiosa a partir da qual podemos produzir algumas
interrogacdes e trazer uma diferente compreensdo desses processos legislativos e de
conformacgdo de uma proposta de cultura escolar e suas nuances nas mudangas.

Uma questdo diz respeito a Corte Imperial. Aparentemente, estes dirigentes ndo queriam
somente controlar o acesso ao cargo de professor. Por isso, optaram por concentrar o controle
no cotidiano escolar, com um aparato técnico-burocritico que ia desde o Inspetor Geral,
passando pelos delegados distritais e chegando ao Conselho Diretor. Uma pretensdo de
desbloqueio do poder na Corte Imperial. Tentativa de passar a representacdo de uma forma de
melhor governar, conforme tenta explicitar o art.1° da lei de 17 de fevereiro de 1854. Ao mesmo
tempo em que mudava sua concep¢do de controle sobre os professores, ampliando esse
mecanismo, abria a possibilidades da entrada de novos personagens no cendrio politico com
cargos ou atividades como a de inspetor ou delegado distrital, ainda que estes fossem cargos
voluntdrios e ndo remunerados.

Diferente é a compreensdo na Provincia de Mato Grosso. Gaudie Ley e Augusto
Leverger acreditavam mais na efici€ncia do controle individual pelo modo de acesso dos
professores ao cargo de magistério. Segundo Castanha (1999) essa era a constituicdo e
demonstragdo do que denominou de pedagogia da moralidade. A ampliacdo da visibilidade
desses dispositivos também permite compreender a idéia de aparecimento da politica do
controle estatal sobre as populacdes, a partir dos professores em suas idéias e corpos. Portanto,
conjugacdo da morigeracdo com aspectos da visibilidade, transparéncia dos atos de servigo
publico a partir do cargo de professor, isto €, um cargo hierarquicamente inferior e que deveria
estar sob vigilancia continua dos dirigentes estatais. Império e igreja, estado e escola, comecam
a fazer aparecer tecnologias propedéuticas para aprofundar espagos o controle de corpo, mentes,
coracdes, sentimentos, condutas, comportamentos, saberes e, como conseqiiéncia, aumento da
capacidade de dizer outros saberes e verdades em torno de politica, economia, questdes sociais e
culturais. Com isso, visavam construir e consolidar maneiras de exercicio do poder pela
transferéncia de micro poderes e possibilidades de praticas de poder nos exercicios da agcdo
hierdrquica com fiscalizacdo dos professores e alunos pelos inspetores escolares e acdo de
controle dos exames de concurso. Oportunidade em que poderiam verificar “conhecimentos” em
torno das “necessidades” e “aspiragdes” dos gestores da Provincia comprovando ou nio as
exigéncias regulamentares. Jun¢do de norma, poder, direito e fiscalizagdo.

Na normatizag@o produzida na Corte, a idéia de controle prevalece ou ao menos tem
uma ligeiro determinante como diz Gondra (2001). Um capitulo completo traz a compreensdo a
respeito desse instrumento. O controle pensado almejou atingir instituicdes e pessoas,
professores e alunos, a partir das suas constitui¢des hierdrquicas com um mecanismo constituido
pelo Ministro e Secretario de Estado, um inspetor geral, um conselho diretor e delegados de
distrito. A maquinaria estatal pretendia atingir o cotidiano, o corpo, a vida, as relacdes da
comunidade escolar e com isso alcancar a sociedade para o desenvolvimento do projeto
civilizador.

Ao se transferir poderes do Ministro da Corte para o Conselho da Instrug¢@o nota-se um
anseio pelo desbloqueio tecnolégico na produtividade e nos procedimentos do poder
(FOUCAULT 1999, p. 8), cuja caracteristica era dividir responsabilidades em torno do
julgamento e aplicagc@o de penalidades dos professores. O objetivo era dividir os desprazeres da
pena, evitar os desgastes politicos da aplicacdo dos castigos e assinalar e ensinar corre¢des do
rumo do caminho desejado. Interessante nesse processo é que a atividade de fazer a escola e
exercitar suas relacoes, isto é, tornar efetiva a construcdo legal, juridica e de direito da escola e
seu processo estava descentralizado. Porém, a sua construgc@o legal de pensar a escola e suas
relacdes, ou seja, a alteracdo do regulamento estava centralizada na producéo cultural do direito,
da norma, da regulacdo. Enfim, da normalizacio dos procedimentos a partir da posi¢do do
inspetor escolar e, hierarquicamente, dirigir-se aos demais dirigentes da instrugcdo publica: o
governo como denominavam. Estes sim, responsaveis legais que deveriam propor ao governo as
devidas alteracdes. Inclusive pensar e definir o regimento interno das escolas. Portanto,
pensamento de professores, alunos e pais, s6 poderiam se tornar realidade como proposta desses
dirigentes. Governo dos sujeitos, mas somente dos sujeitos governantes, com status social e
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politico junto ao aparelho estatal, governamentalizagdo ou governamentalidade como diz
Foucault’.

Em Mato Grosso permanece a idéia de desbloqueio das tecnologias de poder, mas
diferencia-se em alguns desses aspectos, o que torna instigante a irradiacdo dos modelos a partir
da Corte como pensava Coutto Ferraz. Com Leverger e Gaudie Ley, a legislacdo educacional
privilegia e refor¢a os poderes do inspetor geral da instrucio — a mesma condicdo do atual
secretario de Estado — o que pode denotar duas questdes. A primeira possibilidade € de que a
Provincia ndo teria ainda uma quantidade significativa de enfrentamentos pela “estadania”(Cf.
Carvalho, 1998), e, portanto, com baixo tensionamento na luta por cargos publicos entre
“intelectuais” ou ‘““auto-didatas” da elite econdmica. O que faz uma negacdo da existé€ncia dos
“homens bons” como almejava o poder nessas indicagdes ou mesmo transporta o entendimento
unicamente para a idéia de homem dotado de um sentido moral de acordo com as exigéncias e
compreensdo da elite dirigente. Ou, talvez, o projeto tivesse uma visdo centralizadora mesmo,
tendo, assim, pouco efeito o desbloqueio tecnoldgico da produtividade do poder e os
procedimentos de poder. Oportunidade que podemos dizer entdo que se apropriava do modelo
legal da Corte no sentido da descentralizagcdo legal com atividades gratuitas dos inspetores
paroquiais e centralizacdo politica com responsabilidades e direitos de acdo efetiva de poucos
dirigentes. Os inspetores paroquiais € o Inspetor Geral dos Estudos, por exemplo, sequer eram
remunerados, todavia trabalhavam, “graciosamente”, nessas atividades de representacdo e
exercicio do poder®.

Olhares disciplinados

As duas legislagoes falam na idéia de controle das institui¢des publicas e privadas, e,
concomitantemente, dos professores publicos ou privados’. Dividindo poderes na aplicagdo da
pena e no controle das préticas e condutas no magistério. Assim, com o discurso de fiscaliza¢do
para garantia da eficdcia da instru¢do passam a “olhar”, “fazer ver”, “enxergar”, “observar”,
“organizar”, “verificar”, “mapear” a vida de professores, alunos e comunidade. Pois, a0 mesmo
tempo em que controlavam professores, controlavam a vida e a presenca de alunos, visto que
professores controlando alunos e pais de alunos pela freqiiéncia, e Estado presente na
verificagdo dos professores estavam construindo/fortalecendo o poder de visibilidade sobre as
populacdes, comunidades ou grupos sociais. Objetivos dos governos do século XIX®. Ainda que
com pouca eficiéncia e resisténcias conforme denota relatérios do periodo e alguns estudos a
respeito do periodo.

As duas legislacdes falam a respeito dos julgamentos e classificacdes por parte dos
inspetores e delegados de distritos. As observagdes e a verificacdo eram os primeiros modos de
controle pela forma do exercicio do olhar. Mas esse mecanismo ou politica do olhar tinha
maiores finalidades. Amplia-se com o objetivo de disciplinar o olhar do aluno, do professor,
tornando visivel, consequentemente, fazer compreensivel o ensino e o estudo. Acreditamos ser
daqui que se retira, também, experiéncia para aplicacdo das idéias tentando construir uma
pedagogia do olhar de que fala Vidal (1999). Sobretudo, quando na segunda metade do século
XIX vai se discutir a metodologia do ensino, saindo do processo de memorizagdo para a

> Sdo as taticas de governo que permitem definir a cada instante o que deve ou nio competir ao Estado, o
que € publico ou privado, o que é ou ndo estatal, etc.; portanto o Estado, em sua sobrevivéncia e em seus
limites, deve ser compreendido a partir das taticas gerais de governamentalidade. (Foucault, 1999, p.292).
® Reflexdes em torno da idéia de teia de relagdes em busca da construco, encontro e producdo de uma
verdade cf. FOUCAULT (1999).

7 Para se ter uma idéia desse controle, uma parte do art. 11 do Regulamento de 1854 da Corte informa que
o Conselho “Julgard as infrac¢des disciplinares, a que esteja imposta pena maior que as de admoestagio,
reprehensdo ou multa, quer dos professores publicos primario e secundario, quer dos professores e
directores das escolas, aulas e Collegios particulares”. (Incumbéncias do Conselho Diretor, Regulamento
da Corte, 1854).

¥ De acordo com este pensador as populagdes foram objetos de preocupagdo, estudos e controle por parte
de governantes. (FOUCAULT, 1999)
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observagdo e verificagdo. No nosso entendimento, do ensino misto, mutuo, individual ao ensino
simultaneo, o debate partia das idéias do positivismo primitivo de Comte e Durkheim. Saindo
do processo de memorizagdo para a objetividade exigida pelo ensino das coisas tendo o olhar
como pressuposto basico.

Portanto, essa politica da vigilancia pela fiscalizacdo de professores tinha objetivos
especificos de educar o olhar para a observacdo, para o ver. Consequentemente, para a
classificagdo, verificagdo, andlise e julgamento das objetividades pretendidas pelo positivismo.
“Politica de controle e vigildncia pela observagdo” auxiliando a construir a “pedagogia do
olhar”. Ciéncias das coisas. E, também idéias apropriadas de algumas praticas da igreja, que
passava pela politica de Estado e chegava a sala de aula, por atos de vigilancia e que eram
absorvidas pelos professores chegando ao cotidiano das relagdes pedagdgicas. Com isso,
acabavam auxiliando a construir métodos de ensino e formas de melhorar ou dar mais rapidez
ao processo de aprendizagem. Intencional ou ndo, pensamos ser esse um mecanismo
interessante para se ampliar nossa percepcdo acerca das culturas politicas e préticas
pedagdgicas. Educar pelo olhar para se aprender a observar, um dos sentidos da ciéncia
moderna. Ainda que extracurricularmente essa idéia constituia-se em uma atividade legalmente
pensada para instruir os novos técnicos, os cientistas do século XIX, a partir dos professores nas
suas relacdes com alunos pela pratica da observacdo e efetivagdo do olhar como um dos
aspectos da objetividade exigida.

Outra questdo interessante era o aprendizado juridico e cientifico a partir dessas praticas
do olhar. Seja politica ou pedagogicamente a observacdo, aparentemente, fazia parte de um
receitudrio visando disciplinar o comportamento, as atitudes e as condutas dos professores das
escolares primdrias principalmente para realizar andlises, classificacdo, julgamento e emissdo de
juizos e opinides em torno das convivéncias e experi€ncias da vida escolar. Aparentemente, do
ponto de vista da cidadania € interessante, mas ao estudarmos a partir da idéia de préticas de
poder por meio do controle pela vigilancia constante, compreende-se que essa tecnologia era um
eficiente mecanismo de que buscava direcionar’ a forma de entender e compreender a vida para
o modelo que desejava as elites e os governantes. Principalmente no tocante a obediéncia
hierdrquica e respeito as leis. Entretanto, eles ndo paravam por ai. O julgamento das acdes com
castigos e aplicacdo de penas aos alunos e professores deveriam ser promovidos, ndo mais pelo
soberano, mas por representantes nessa aparelhagem estatal.

Esse aparato de silenciamento e dominacdo, tanto no Municipio Neutro da Corte quanto
na Provincia estudada, visava fazer com que os professores tivessem o aprendizado de
verificacdo do outro e julgamento. Aprender e realizar préticas do julgar, classificar, anotar,
diferenciar, aprovar e excluir. Disciplinando para novas disciplinas (Cf. Foucault, 1999, 1-14).
Modelos de escolhas que se impunha ao fazer pedagégico pela pratica politica da ameaca ou das
possibilidades do olhar para que o professor se sentisse, cotidianamente, fiscalizado, observado,
€ que, a0 menos, pensasse que isso poderia acontecer. Por isso, essas instancias, mais
hierarquizada e desbloqueada na Corte e mais centralizada na Provincia de Mato Grosso,
tiveram seus poderes diluidos. Possibilitando, inclusive, a presenca de professores nas suas
atividades, dando a idéia e a esperanga aos docentes de que um dia poderiam estar nessa
condicdo, desde que fossem escolhidos por seus pares no caso dos professores de escolas
privadas isoladas ou em caso de professores publicos por indicagdo dos governantes. Mas, desde
que estivessem de conformidade com o que previa a legislacdo, em especial as normas da Corte
relativas a existéncia e constitui¢do do dispositivo disciplinar na forma colegiada. Submissio ao
poder, obediéncia, hierarquia, subserviéncia e manutencdo da ordem hierarquica estatal,
consequentemente, politica de normalizacdo de condutas e comportamentos gerando
expectativas ou “esperancas’ para o futuro profissional.

As medidas para controle dos professores ensejavam, desde o seu aprisionamento no
ambito da organizagdo social, obrigando-os a demonstrar vinculo familiar, fosse com o conjuge
ou com os pais. Dificultando assim ndo somente a emancipagdo feminina como impedindo a
emancipa¢do da condicdo de professor/professora. Mas, passava também pela forma de
selecdo/recrutamento conforme Garcia (2002), por meio de exames das condutas e

° Cf. SIQUEIRA (2002, P.).
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comportamento, cujo objetivo visava provar certa moralidade determinada e exigida pelo
Estado. Objetivagdo nos regulamentos e subjetivacdo pela submissdo a prova social. A partir
dai, acreditamos que os dirigentes buscavam ampliacdo dos aspectos de dominagdo por uma
vigildncia permanente em relacdo aos professores. Desde os vitalicios até os adjuntos. No
entender do governo esses deveriam provar diuturnamente suas aptiddes aos professores
responsaveis, sobretudo, deveriam demonstrar aptidio em exames anuais diante do Inspetor
Geral ou representante designado por eles, os instrutores, conforme fica explicito no
regulamento e no entendimento do Ministro dos Neg6cios dos Império:

A classe dos professores publicos, quer primarios, quer
secundarios, deram-se as vantagens de que carecia, j4 quanto ao seo
estado presente, jd quanto ao seo futuro, attendendo-se igualmente as
legitimas aspiracdes, que se devem presumir da parte delles de
dedicarem seus filhos ao magisterior, ou 4 carreira das letras em geral.

Por outro lado, marcaram-se-lhes obrigacdes claras e
terminantes, sujeitando-os a uma disciplina rigorosa, mas illustrada; e
procurando d’est’arte escoimar o ensino, tanto dos ineptos, como dos
desleixado no cumprimento de seos deveres.

O modo pratico de se formarem professores era uma
necessidade, para cuja satisfacdo mais se instava pela reforma. Em
verdade, se hd carreira em que a vocag@o e a pratica se tornaram
indispensaveis, € seguramente a do ensino. Esta necessidade, pois, ndo
podia deixar de ser attendida no regulamento. [...]

Para evitar que este systema, que em parte ja foi adoptado na
Austria e na Hollanda, e que até certo ponto foi também em Franca,
podesse embaracar o progresso do ensino, tornando-o algum tanto
estaciondrio, foi a sua adopg¢do entre nés acompanhada dos
convenientes correctivos, taes como a institui¢do de conferencias dos
professores em épocas designadas, os exames repetidos todos os
annos, e outros, alem de ficar subordinado ao zelo e a vigilancia de
uma constante e severa inspecgdo. (Paldcio do Rio de Janeiro em 14
de maio de 1854. Luiz Pedreira do Coutto Ferraz. (pag. 63-64).

Por esse fragmento de Relatério do Ministro do Império fica evidente o controle
presente nas duas formas objetivadas e agdes discursivas, como expressa tanto o Regulamento
quanto os apontamento descritos neste documento. Ao mesmo tempo em que discursa em torno
das obrigacdes, deveres, contra os desleixados, ineptos para que “sujeitando-os a uma disciplina
rigorosa” pudesse formar professores, buscar eficiéncia e se evitar os “embaracos” os dirigentes
concederam direitos informando a respeito das “vantagens” que o cargo requeria. Cuidados com
a populacdo nas suas formas de exercicio de poder. Isto é, ndo fazer somente um aparelho
repressivo, mas, explicitar alguma concessdo de direitos aos professores. '

O dirigente constréi um discurso com base na moralidade do servi¢o publico e também
em busca da eficiéncia do aparelho estatal. A parte final desse fragmento é importante por
mostrar a crenga de que o modelo brasileiro avangava em relacdo a alguns paises europeus. Na
nossa compreensdo aumenta-se o controle ideoldgico, politico e cultural sobre os professores
com a “adocdo entre nds acompanhada de convenientes corretivos”. E, nesta compreensao, ai
estd a chave dos dispositivos de poder que eram as conferéncias dos professores, os 6rgaos
colegiados, os exames repetidos todos os anos e subordinacio ao zelo e a vigilancia constante
com a “severa inspecdo”. Uma maquinaria estatal modeladora, ou projeto de sociedade

' Se o poder fosse somente repressio, se nio fizesse outra coisa a simplesmente dizer ndo vocé acredita
que seria obedecido? O que faz com que o poder se mantenha e que seja aceito é simplesmente que ele
ndo pesa s6 como uma forca que diz ndo, mas que de fato ele permeia, produz coisas, induz ao prazer,
forma saber, produz discurso. Deve-se considera-lo como uma rede produtiva que atravessa todo o corpo
social muito mais do que uma instancia negativa que tem por func¢do reprimir (FOUCAULT, 1999a, p. 8).
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vinculada as idéias do panoptismo, cuja busca por transparéncia e visibilidade em favor do
Estado estava muito préximo daquilo que pensou Foucault (2001).

Consideracoes finais

A guisa da conclusio, cabe ainda ressaltar um outro aspecto relevante que trata do
controle do saber, das préticas e do contetido da aprendizagem dos alunos. Avaliagdo e analise
dos saberes, ensinados e aprendidos. Consequentemente, mantendo o professor sob intensos
cuidados relativos ao processo e ao contetido de “transmissdo” do conhecimento. Isto é, definir,
mostrar, mas vigiar e controlar os aspectos pedagdgicos da prética profissional no seu contetdo,
como fica evidente nos regulamentos da Provincia de Mato Grosso e da Corte, no que diz
respeito aos exames anuais dos alunos realizados pelos agentes de inspegao.

Ambas normatizacdes pretendiam conformar controle sobre os saberes ensinados pelos
professores de forma indireta. Por isso, com essas tecnologias de poder se fiscalizava
diretamente o professor sem que esse profissional do ensino percebesse diretamente sua
responsabilidade. Ao examinar os alunos, ao final de cada ano, os dirigentes apontavam a
competéncia legal da verificacdo pelos inspetores das Freguesias ou os delegados de distritos, os
regulamentos da instru¢do da Corte e da Provincia de Mato Grosso pelo Inspetor Geral dos
Estudos ou por seus representantes. Desse modo, fortalecia-se a representacdo do poder local
diante dos professores. Pois, nesse momento, ao final desse processo de verificagdo de saberes,
os agentes dos dispositivos disciplinares classificavam os alunos e, portanto, davam a dimensao
do trabalho docente, controlando seus métodos, formas de ensino e, principalmente, a qualidade
do contetido disseminado pelos professores.

Com estas praticas, objetivando controlar as formas, locais, momentos e possibilidades
da fala dos professores pode-se dizer que o Estado Imperial subjugava o conteido que deveria
ser ensinado e suas formas de expressdo nos debates e no ensino, como se pode perceber no
texto legal, como uma norma autorizativa da existéncia do dispositivo e da forma organizativa
do processo.'" Ao construir um caminho capaz de “deixar” ou “fazer” expressar seus
conhecimentos, reflexdes, angustias e experiéncias em “lugar apropriado” através das
“Conferencias Pedagdgicas”, esses dirigentes do império disseminavam o conjunto de
conhecimentos que desejavam ver sendo ensinado e praticado pelos professores e,
posteriormente, pela sociedade, e, a0 mesmo tempo, traziam para seus “cuidados” as eventuais
criticas e rebeldias, controlando as revoltas contra o regime.

Aqui encontramos as motivagdes para a forma de controle politico dos professores. Nao
somente a qualidade dos saberes, dos conhecimentos, dos métodos de ensino, capacidade de
fazer avancar a relagdo de aprendizagem, mas outros aspectos como a moralidade publica e o
exercicio da religido do estado do periodo conforme exigéncia deste regulamento nos seus
primeiros artigos. Regulamentos, discursos, normas, conhecimentos e saberes que deveriam ser
construidos como verdades e disseminados a partir da Corte as Provincias e destas a Corte com
suas boas experi€ncias praticas das idéias.
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